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Para encontrar la solucion alos draméticos problemas econdmicos y sociaes, la
Argentina debe encarar un profundo cambio en susistema politico, con especial énfasis
en € rol y & poder de los lideres provinciales y en lareforma de las burocracias
provinciales.

El sistema politico de la Argentina ha padecido desde 1930 del exceso de poder de las
corporaciones, especialmente de los grandes monopolios tanto publicas como privadas,
y de las organizaciones sindicales. También, las Fuerzas Armadas se comportaron como
una corporacion y tuvieron una fuerte influencia. La crisis econémica de principios de
los afios '80 y la Guerra de las Malvinas diluyeron e poder de los militaresy las
instituciones democraticas de la Argentina revivieron en 1983.

El Presidente Radl Alfonsin fue elegido para reconstruir la democracia a partir de su
denuncia del complot entre las grandes corporaciones, los sindicatos y las Fuerzas
Armadas para usar al peronismo como manera de controlar € poder politico. Pero su
empefio sucumbid cuando decidio llegar a un acuerdo con los principales sindicalistas
para crear € llamado Tercer Movimiento Histérico antes de |as elecciones provinciales
y legidativas de 1987. El pretendia reproducir las organizaciones politicas de masas de
Hipadlito Yrigoyen y de Juan D. Peron.

Carlos Menem gand en las internas justicialistas en 1988 debido a su carismay asu
llegada a las bases populares mientras la mayoria de los gobernadores provinciales, las
grandes corporaciones y los lideres sindicales apoyaban a Antonio Cafiero. Cuando
Menem fue electo Presidente por primeravez en 1989, la mayoria de la gente esperaba
que eliminase la hiperinflacion y recreara el crecimiento de la economia. Durante su
primer mandato logro la estabilidad monetariay e crecimiento econémico porque
utilizd su poder para disminuir lainfluencia de las grandes corporaciones publicas y
privadas y de los sindicatos. También logré imponer disciplina en la mayoria de las
provincias

Pero cuando Menem decidié aspirar a un segundo mandato, que la Constitucion vigente
no permitia, comenzo las negociaciones con Alfonsin paralograr la reforma.

! Conferencia pronunciada en School of Law, Columbia University, New Y ork, 12 de marzo de 2003.
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congtitucional. Logré la modificacion que le permitiera competir por un segundo
mandato en 1995, pero para ello tuvo que aceptar la propuesta de Alfonsin de reducir €l
poder de la Presidencia de la Nacion para aumentar €l poder de los Gobiernos
Provincialesy del Senado.

A mitad de su segundo mandato Menem decidio ser € candidato justicialista para un
tercer mandato consecutivo pero se tropezd con dos grandes obstaculos: por un lado

su ex- Vicepresidente y Gobernador de la Provincia de Buenos Aires Eduardo Duhade
también queria ser el candidato peronista en las elecciones de 1999 y por otro la
Constitucion le impedia postularse nuevamente.

Mientras Duhalde trataba de lograr apoyo popular gastando mucho dinero en la
Provincia de Buenos Aires a través de préstamos del Banco de la Provincia, Menem
ayudaba econdémicamente a gobernadores de otras provincias a cambio de apoyo para
imponer su candidatura. Al mismo tiempo, y con € afan de obtener € apoyo de los
sindicalistas, Menem y Duhalde competian entre si ofreciendo a los lideres sindicales
mayor poder politico y econémico.

Como resultado final ni Menem ni Duhalde fueron electos, pero los tradicionales
lideres sindicales asi como los lideres y las burocracias provinciales incrementaron
significativamente su poder.

Fernando De la Rua fue elegido Presidente en 1999 porque sus partidarios lo veian
como un verdadero demdcratay como un lider honesto capaz de sanear € sistema
politico de los vicios que se hicieron muy evidentes durante el segundo mandato de
Menem, pero no logré consolidar €l suficiente poder presidencial como para imponer
disciplinaen las provincias y en los sindicatos.

A su vez, los sindicatos lograron transformar la discusion de laley de reformalaboral en
un escandalo ingtitucional basado en la sospecha de sobornos pagados a los
senadores por miembros del gobierno de De la Rua.

L os principales gobernadores provinciales, incluyendo aquellos del mismo partido que
el Presidente, continuaron endeudandose con los bancos a tasas de interés cada vez mas
dtas hasta llegar a punto de perder €l crédito. Lamentablemente, hacia julio de 2001 €l
Gobierno Nacional habia perdido € crédito y la Argentina fue forzada a comprometerse
allegar a Déficit Ceroy ainiciar la reestructuracion de la deuda.

En el segundo semestre de 2001, |as grandes corporaciones privadas, las provincias y
los sindicatos comenzaron a trabajar juntos para lograr un gran recorte automatico de la
deuda provincia y del sector privado. Ellos fueron aentados por la propuesta del
default inducida por los "recortes de deuda" que hacian economistas estadounidenses
muy conservadores como Alan Meltzer y sus colegas de la Comisién Meltzer. Duhalde,
Alfonsin y un gran multimedios argentino pensaron que con la pesificacion, la
devaluacion y e default lograrian aguel objetivo. Buscando una oportunidad para llevar
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a cabo sus intenciones, todos ellos contribuyeron a Golpe Ingtitucional de losdias 19y
20 de Diciembre de 2001.

Las provincias y las grandes corporaciones privadas lograron diluir sus problemas de
endeudamiento através del caos, pero e pueblo argentino sufrié un recorte del 30% de
susingresos reales y la deuda del Estado Naciona se incrementd en 20.000 millones
de ddlares como consecuencia de la compensacién pagada a los bancos por la
pesificacion asimétrica.

El futuro parece sombrio a no ser que las proximas elecciones generen un fuerte
liderazgo nacional, un significativo cambio en lacalidad y € estilo de los lideres
provinciales y con unarelacion fiscal totalmente nueva entre e Gobierno Nacional y las
provincias.

Hasta hoy a la mafiana yo no era muy optimista. Los escandalos en las internas del
Partido Radical y lainexistencia de internas en & Partido Justicialista sugieren que en
lugar de mejorar, la politica argentina pareceria retroceder fuertemente. Tuve la misma
impresion através de los escandal os que se produjeron en la provincia Catamarcay la
consecuente suspension de |as el ecciones.

Pero esta mafiana lei en los diarios argentinos que el Senado decidiria expulsar a
Senador Barrionuevo la semana proxima, puesto que los senadores vinculados a los tres
candidatos presidencial es peronistas acompariarian con sus votos a | os representantes de
la oposicion para declarar a Senador Barrionuevo “moralmente incapacitado” para
continuar siendo miembro del Congreso argentino jEstas son muy buenas noticias!

Para entender |os motivos por los que le atribuyo tanta importancia a esta informacion
es necesario explicar qué representa Barrionuevo en la politica argentina y cdmo se ha
comportado recientemente. Es uno de los integrantes més conspicuos de una red politica
oculta que jugo e mismo papel en la Argentina gque Vladimiro Montesinos en Per.

Barrionuevo es un lider sindical que durante el Ultimo cuarto de siglo ha.administrado
grandes cantidades de dinero provenientes de |os aportes de |os trabajadores a sistema
de salud y muy a menudo ha tenido acceso a fondos secretos de la Secretaria de
Inteligencia del Estado. Construy6 su poder con la utilizacion de este dinero y con su
participacién como principal mediador en todos los acuerdos politicos descriptos
anteriormente.

En 1987 fue e principal artifice del acuerdo entre los sindicatos y Alfonsin que destruy6
el gobierno este ultimo. Fue también uno de |los negociadores clave en € acuerdo entre
Menem y Alfonsin parareformar la Constitucion en 1994 que le permitié a Menem ser
reelecto pero a costa del debilitamiento del poder presidencia y el aumento del poder de
las provincias.

Fue un activo participante a la hora de apoyar a Menem en su lucha contra Duhalde
durante la competencia por la candidatura presidencial del Partido Peronista en 1999.
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También participd activamente en |as negociaciones que generaron € escandalo en €
Senado relacionado con la Ley de Reforma Laboral durante el gobierno de De la Rua en
el afo 2000. Durante & golpe instituciona de diciembre del 2001 fue una de las
personas clave en posibilitar € didlogo entre Duhalde, Alfonsin, las grandes
corporaciones y los sindicatos que resultaron en larenuncia de De la Rua.

Mas recientemente, ha sido un gran apoyo de Duhalde en su lucha contra Menem para
impedir larealizacion de las elecciones internas en el Partido Peronista, elecciones que,
segun las encuestas, Menem hubiera ganado.

Su esposa es Ministro de Trabgjo del gobierno de Duhalde. Este afio Barrionuevo
decidio postularse como candidato a gobernador en la provincia de Catamarca. Al no
cumplir con €l requisito de residencia en dicha provincia establecido en la Constitucion
provincia, la Suprema Corte de Catamarca declaré invalida su candidatura. En lugar de
permitir que otra persona de su partido fuera candidata, Barrionuevo decidié boicotear
las el ecciones organizando una revueltay quemando las urnas. Las elecciones debieron
ser suspendidas a pocas horas de haber dado comienzo.

Una gran mayoria de argentinos interpretaron este acontecimiento como el gemplo méas
reciente y claro de la“mala politica’, y la politica tiene que cambiar si la Argentina
desea un gobierno bueno y honesto. Pero el Presidente, el Ministro del Interior y la
mayoria de los miembros del gobierno de Duhalde eligieron culpar alas autoridades
locales por €l escandalo en Catamarca, en lugar de culpar a Barrionuevo.

Afortunadamente, las noticias en los diarios de hoy indican que ninguno de los
candidatos presidenciales, incluyendo a Néstor Kirchner, quien es el candidato apoyado
por Duhalde, tendran la misma actitud que el Presidente y sus ministros. En cambio,
parece gque censurardn el mal comportamiento de Barrionuevo y lo expulsarén del
Senado. Si esto sucediera, deberiamos ser més optimistas con relacion al futuro de la
Argentina.

Sblo s el presidente electo el 27 de abril utiliza las semanas iniciales de su gobierno
para promover una inmediata reforma politica que permita la total renovacion de los
gobiernos provinciales y municipales y de los miembros del Congreso Nacional, serd
posible vislumbrar una solucién para la tragedia econdmicay social de la Argentina.

Este tipo de reformas deberia otorgar € poder a politicos deseosos de trabgjar en
conjunto para reconstruir €l poder del Gobierno Nacional, reformar las provinciasy
establecer renovadas rel aciones fiscales entre ambos niveles del Gobierno.

El Gobierno Nacional debera reconstruir las instituciones fiscales y monetarias para que
los argentinos vuelvan a confiar en que € sistema econémico y legal asegurara sus
derechos de propiedad. Se requerira una reformaimpositiva que refuerce el impuesto a
las ganancias y que elimine impuestos sobre las exportaciones y los sueldos. Los
argentinos deberan recuperar la capacidad de elegir la moneda que en €l pasado los
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ayudo a sentirse seguros de que ninguna politica monetaria seria utilizada para dictar
Impuestos sobre su capital financiero.

L os gobiernos provinciales deberan mejorar e manejo de sus recursos y concentrar sus
esfuerzos en proveer educacion, salud y seguridad a la poblacién, particularmente alos
més pobres. También deberan evitar endeudarse con créditos irresponsables Una
reforma impositiva deberia conceder a los gobiernos provinciales la posibilidad de
recaudar sus propios impuestos y se reduciria para reducir considerablemente la
dimension de los fondos coparticipables del sistema impositivo nacional.

Lareduccion alamitad de latasa del Impuesto a Valor Agregado (IVA) y la
devolucién alas provincias de la autoridad para determinar impuestos sobre ventas
finales de bienes de consumo ayudarian a incrementar la competitividad de las
exportaciones y a mismo tiempo mejorarian la responsabilidad fiscal de los gobiernos
locales.

Pero ninguna de éstas u otras reformas econodmicas seran creibles ni devolveran la
confianza a menos que & nuevo liderazgo las implemente con conviccién y
determinacion e impidala corrupcién politicay econdmica que durante las Ultimas
décadas genero la actual tragedia argentina.



